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AVIZ
referitor la propunerea legislativa - Legea calului

Analizand propunerea legislativa - Legea calului, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B.P.191 din 28.04.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.43(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
activitatea de crestere si valorificare a cabalinelor, precum si
infiintarea Autoritatii Hipice Nationale, institutiec publicd de interes
national cu personalitate juridicd, in coordonarea Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor ordinare,
iar prima Camera sesizatd, potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, este Senatul.

Semnaldm ca o propunere legislativa cu obiect de reglementare
similar a fost avizatd favorabil cu observatii si propuneri de Consiliul
Legislativ (aviz nr.361/13 aprilie 2005), initiatorii insusindu-$i
majoritatea observatiilor si propunerilor formulate.

2. Avand 1n vedere cd, potrivit art.29 lit.a), una din sursele de
finantare ale Autoritatii Hipice Nationale o reprezintd bugetul de stat,
devin incidente dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutie, republicata,
fiind obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului.

3. Mentionam ca proiectul de lege cuprinde in anexele nr.1 si 2,
Normele metodologice de aplicare a Legii calului si, respectiv,
Regulamentul de organizare si functionare a Autoritatii Hipice
Nationale. Potrivit uzantei legislative, sugeram ca Normele
metodologice de aplicare a Legii calului sa fie aprobate prin hotarare a



Guvernului, dupa adoptarea prezentului proiect, iar pentru unitate in
redactarea actelor normative, prevederile din Regulamentul de
organizare si functionare a Autoritatii Hipice Nationale din anexa nr.2,
sd intregeasca dispozitiile privind organizarea si functionarea acestei
autoritdti in cuprinsul proiectului de lege, dat fiind natura juridica a
Autoritatii.

Oricum, avand in vedere ca este vorba de o institutie publica, nu
poate fi vorba de ,Statut” ci de ,Regulament de organizare si
functionare”.

4. Propunem reformularea titlului, intrucat nu exprimda in mod
sintetic reglementarea propusd, sintagma ‘“Legea calului”, neavand
semnificatie juridica adecvatd. Propunem ca titlul sa fie reformulat, astfel:

,,L.ege privind activitatea de crestere a cabalinelor”.

5. La art5 alin.(2), pentru unitate in redactare, propunem
reformularea textului, astfel:

,,(2) Autoritatea Hipica Nationala este institutie publicd de
interes national, cu personalitate juridicd, in coordonarea ministrului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltérii Rurale, cu sediul in municipiul
Bucuresti ...”.

6. La art.8, propunem inlocuirea expresiei ,,se vor inscrie” prin
expresia ,,s¢ pot inscrie”, pentru a se conferi normei un caracter
permisiv, nu obligatoriu.

7. La art.10, avand in vedere propunerea de la pct.3 din
prezentul aviz, prin care prevederile din ,,Regulamentul de organizare
si functionare a Autoritdtii Hipice Nationale”, sa intregeascd normele
privind organizarea si functionarea acestei autoritdti nationale,
urmeaza ca dispozitiile acestui articol sa fie eliminate.

8. La art.15 pct.4, propunem revederea normei pentru a se
preciza cd este vorba de legislatia in domeniu.

9. La art.16 lit.b), sugeram revederea textului, Intrucat consiliile
locale nu pot avea cunostintd despre disparitia cabalinelor
proprietarilor ,,din marea crestere”, pentru a o raporta lunar Autoritétii
Hipice Nationale.

10. La art.17 lit.e), pentru un plus de rigoare in exprimare,
propunem ca textul sa fie redactat, astfel:

,,€) adeverintd de monta si adeverintd de fatare”.

11. La art.19, propunem revederea textului, intrucit nu se
precizeaza cazurile in care crescatorii particulari de cai de rasd, membri
ai asociatiilor de crescdtori pe rase, trebuie sd se adreseze Autoritatii
hipice romane, prin intermediul asociatiilor din care fac parte.



12. La art.22, propunem revederea textului intrucat este lipsit de
claritate.

13. In Cap.VII - Raspunderi si sanctiuni - semnalim c3 sunt
reglementate numai contraventii, deci titlul nu corespunde
continutului capitolului. Din acest motiv, capitolul ar putea fi denumit
doar ,,Contraventii”.

14. Faptele contraventionalizate nu corespund, in toate situatiile,
unor obligatii sau atributii precise si exprese a caror neindeplinire sau
nerespectare sa poatd fi consideratd contraventie si sanctionatd. Dupa
cum este cunoscut, astfel de obligatii sau atributii nu pot rezulta prin
interpretare, din modul in care este descrisd contraventia.

Astfel, la art.36, pentru contraventia prevazuti la litera a) ar
trebui ca in proiect s existe in text care sd prevadd expres cd este
interzisa folosirea la montd de catre proprietarii de iepe de
reproductie a armdsarilor neautorizati in acest scop de cétre Autoritate.

15. Repetarea formulelor de debut ale art.36, 37 si 38 este
inadecvatd, reglementarea contraventiilor putand fi cuprinsd intr-un
text Tn urmatoarea redactare:

,,Art.36.- Urmadtoarele fapte constituie contraventii si se
sanctioneaza dupd cum urmeaza:

A. - Cu amenda de 1a 20.000.000 lei la 50.000.000 lei:

a)

b)

B. - Cu amenda de la 10 milioane lei la 20 milioane lei:

a)

b)

c)

C. - Cu amenda de la 2.000.000 lei la 5.000.000 lei pentru
persoane juridice si de la 1.000.000 lei la 3.000.000 lei pentru
persoane fizice:

a)

b)

c)

)ttt s ”

16. La art.41, partea dispozitivd, propunem 1ntroducerea
expresiei “cu modificarile ulterioare” dupa cifra “2005” din
penultimul rand, intrucat Hotararea Guvernului nr.155/2005 a suferit
ulterior adoptarii, modificari.

17. Dupa articolul 41, intrucat este necesard modificarea
prevederilor alineatului (2) al articolului 11 din Legea nr.26/1996 —



Codul silvic, propunem introducerea unui nou articol, art.42, cu
urmatorul cuprins:

»Art.42. - Alineatul 2 al articolul 11 din Legea nr.26/1996
— Codul silvic, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.93 din 8 mai 1996, cu modificdrile si completarile ulterioare, se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Regia Nationala a Padurilor — Romsilva exercita si
atributii de servicii publice cu specific silvic™”.

18. La art.42, devenit art.43, pentru a asigura o bund corelare
legislativa, propunem a se revedea textul in raport de prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.139/2002 privind desfiintarea
Societatii Nationale “Cai de Rasd” — S.A., cu modificarile ulterioare,
precum si cele ale Hotararii Guvernului nr.1105/2003 privind
organizarea Regiei Nationale a Padurilor — ROMSILVA, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin care s-a abrogat Hotéararea
Guvernului nr.173/2001 privind reorganizarea Regiei Nationale a
Padurilor.

19. La art.43, devenit art.44, fatd de propunerea privind
adoptarea Normelor metodologice din anexa nr.l1, prin hotdrare a
Guvernului, recomandam ca acest articol sa fie reformulat, astfel:

“Art.44. - In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentei legi, Ministerul Agriculturii Padurilor si Dezvoltarii Rurale
la propunerea Autoritdtii Hipice Nationale, va elabora si supune
Guvernului spre aprobare norme metodologice de aplicare a acesteia”.

20. Daca propunerea referitoare la eliminarea anexelor nr.1 si 2 va
fi retinutd, proiectul urmeaza a avea o singurd anexd, care va fi
marcata prin cuvantul “Anexa”, fiind intitulata astfel:

,Centrele regionale din subordinea Agentiei Hipice
Nationale”.

21. Propunem eliminarea din proiect a formulei de atestare a
legalitatii adoptarii legii, in raport de prevederile art.44 din Legea
nr.24/2000, republicatd, consemnarea acesteia revenind fiecarei
Camere si, respectiv, Parlamentului, in functie de modul in care s-a
desfasurat procesul decizional in adoptare%ii respective.
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